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АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАЦИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТАЦИНСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ








ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 сентября   2013 г.    
  
         №  322                                ст. Тацинская

Об утверждении муниципальной

программы «Развитие культуры»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Администрации Тацинского сельского поселения от 19.08.2013 № 282 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тацинского сельского поселения», руководствуясь п. 8 статьи 47 Устава  муниципального образования «Тацинское сельское поселение»:

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Тацинского сельского поселения «Развитие культуры», согласно приложению.

2. Постановление вступает в силу с 1 января 2014 года и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Тацинского сельского поселения.
3. Считать утратившим силу с 1 января 2014 года постановления Администрации Тацинского сельского поселения от 15.12.2009 № 196 «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2012 годы), от 25.08.2010 г. № 147-1 «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2012 годы) , от 31.12.2010 г. № 258 «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2013 годы)  , от 28.09.2011 г. № 236 «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2013 годы)  , от 30.12.2011 № 340 «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2015 годы), от 27.11.2012 № 356-в «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2015 годы)  , от 28.12.2012 № 384-б «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении долгосрочной целевой программы поселения «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Тацинском сельском поселении на (2010-2015 годы). 

4.  Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
и.о. Главы Тацинского

сельского поселения






А.М.Тарковалин 

Приложение 

                                                               к Постановлению Главы Тацинского сельского поселения  от 26.09.2013 г. № 322
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ»

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие культуры»
	Наименование муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	 муниципальная программа «Развитие культуры» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	Панова Т.В. – ведущий специалист Администрации Тацинского сельского поселения 



	Соисполнители муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	нет


	Участники муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	Администрация Тацинского сельского поселения

	Подпрограммы муниципальной программы Тацинского сельского поселения

Программно-целевые инструменты  муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	«Развитие культурно –досуговой деятельности» 

	Цели муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	Развитие культурного  потенциала личности и общества. 
Реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества 


	Задачи муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	1. Эффективное использование средств местного бюджета Тацинского сельского поселения; 

2. Создание единого культурного пространства Тацинского сельского поселения, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

Создание благоприятных условий                                 для устойчивого развития сфер культуры и совершенствование муниципальной региональной политики в сфере культуры.                                                            

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Тацинского сельского поселения

Этапы и сроки реализации муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	1. Динамика численности участников культурно-досуговых мероприятий;

2. Удовлетворенность населения качеством предоставления  муниципальных  услуг в сфере культуры;

3. Доля объектов культурного наследия,                                 находящихся в удовлетворительном                                  состоянии местного (муниципального) значения; 

прирост количества культурно-   просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры в Тацинском сельском поселении.
2014 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	общие затраты на реализацию Программы составляют 3352,2 тыс. рублей, из них по годам:

2014 год – 450,0 тыс. рублей;
2015 год – 450,0 тыс. рублей;

2016 год – 452,2 тыс. рублей.

2017 год – 500,0 тыс. рублей.

2018 год – 500,0 тыс. рублей.

2019 год – 500,0 тыс. рублей.

2020 год – 500,0 тыс. рублей.

Финансирование Программы производится из средств бюджета Тацинского сельского поселения (приложение № 5) 


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Тацинского сельского поселения.

Культурная среда сегодня становится ключевым понятием современного общества и представляет собой не отдельную область общественного регулирования, а сложную и многоуровневую систему, внутри которой решение проблем может быть только комплексным, учитывающим множество смежных факторов и соединяющим усилия разных ведомств, общественных институтов и бизнеса.

Тацинское сельское поселение  обладает огромным культурным потенциалом, но этот потенциал до сих пор используется не в полной мере. Реализуемый комплекс мер при положительной динамике отдельных показателей, отмеченной за последние 10 лет, пока не оказал решающего позитивного влияния на ситуацию в культуре, позиции которой были серьезно подорваны в 90-е годы. 
В последние десятилетия удалось преодолеть спад в развитии культуры, добиться расширения форм и объемов участия общества в поддержке сферы культуры.

Вместе с тем многие проблемы сферы культуры пока остаются нерешенными.

В последние годы в мировой и отечественной культуре произошли принципиальные изменения, связанные с внедрением новых технических средств коммуникации и возникновением на их основе новых социокультурных связей и взаимодействий.

Многоканальное цифровое телевидение, сеть Интернет, мобильная телефония, разного рода устройства (гаджеты) в корне трансформировали культурную жизнь в первую очередь молодого поколения в городе и деревне. Процессы глобализации культуры сочетаются со все большим разнообразием культурных практик.

Культура включает не только искусство и наследие, но и нравы, обычаи, традиции и ценности различных народов и иных сообществ, что предполагает необходимость учета в государственной политике и их интересов.

Стремительно развиваются коммерческие формы культуры и развлечения, находящиеся вне сферы влияния не только Минкультуры России, но и других государственных органов. В этой связи финансовые органы нередко усматривают возможность сокращать бюджетное финансирование сферы культуры. Для сохранения баланса между различными формами творчества и культурной деятельности, для противовеса коммерциализации сферы культуры, у которой есть и позитивная и негативная сторона, финансирование "высокой" культуры, культуры малых народов и немногочисленных культурных сообществ должно увеличиваться в соответствующей пропорции. В противном случае возникает риск утраты тех ценностей, которые составляют основу национального единства и многообразия российской культуры.
Культура  влияет на экономику через совершенствование интеллектуального, образовательного, духовного потенциала людей, занятых в сфере материального производства.

Реализуя конституционные права граждан в сфере культуры   администрация поселения  сталкивается с такими системными проблемами, как:

разрушение и утрата объектов культурного наследия;

утрата частью населения, особенно молодежью, основ традиционной народной культуры;

отток и старение специалистов, художественного персонала, работающих в сфере культуры;

Накопившиеся за последние 20 лет проблемы в сфере культуры  поселения значительно превышают возможности  местного бюджета  по их решению. Сфера культуры традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку и получавшая ее по остаточному принципу, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. Развитие элементов рыночной инфраструктуры культурной  деятельности – продюсерских фирм, бирж (ярмарок), частных киноплексов, фондов, негосударственных образовательных учреждений высшего профессионального образования в этих сферах свойственно только крупным городам.

Невысокий уровень качества, неравномерность предоставляемых услуг в поселении, отставание сферы культуры  в использовании современных технологий по обеспечению доступа к информации  порождают социальное неравенство в творческом развитии детей и молодежи и в целом оказывает негативное влияние на социальное самосознание населения, особенно в условиях экономического кризиса.

Значимость и актуальность реализации обозначенных проблем требуют сбалансированного решения вопросов, связанных, с одной стороны, с сохранением и развитием культурного и спортивного  потенциала поселения и, с другой стороны, с выбором и поддержкой приоритетных направлений, обеспечивающих улучшение качества, разнообразие и увеличение доступа к услугам организаций культуры и спорта, создание условий для развития творчества и спорта.
Острая нехватка репертуара для детей и юношества - не только культурная, но и важная социальная проблема. Оставляя в этом сложном переходном возрасте подростков фактически без соответствующего предложения, культурные институты рискуют остаться в будущем без зрителя, а общество - лишиться духовно развитых людей.

Продолжает углубляться разрыв между федеральными, региональными и муниципальными органами культуры, ухудшается снабжение субъектов Российской Федерации специальной литературой, сокращается количество научно-практических конференций, сужаются каналы методической помощи, уменьшается количество научно-исследовательских работ по проблемам культурно-досуговой деятельности.

Главной проблемой является недостаток средств на проведение не только текущих, но и противоаварийных ремонтных и консервационных работ. 

 Усугубляет бедственное положение памятников система финансирования ремонтно-реставрационных работ, когда при проведении тендеров, как правило, существует лишь один стоимостной критерий, в результате чего реставрационные работы проводят люди и фирмы, не имеющие опыта и специальных знаний.

Требуют улучшений аспекты правового регулирования сферы культуры, связанные с:

определением прав человека и гражданина в сфере культуры;

определением отношений в сфере образования в области культуры;

установлением социальных гарантий для творческих работников;

организацией и развитием государственно-частного партнерства в области культуры;

законодательным закреплением новых организационно-правовых форм организаций культуры (многофункциональные культурные и образовательные комплексы и др.);

защитой интеллектуальной собственности в телекоммуникационных сетях, ответственности информационных посредников за размещение контента, нарушающего авторские права.

Совокупные результаты деятельности в области культурного сотрудничества  (включая объемы предоставленных культурных услуг, условия доступа населения к культурным ценностям и участию в культурнойжизни, условия пользования учреждениями культуры и др.), которую осуществляют субъекты приграничного сотрудничества в сфере культуры Российской Федерации, низки по сравнению с лучшей международной практикой, не соответствуют потенциалу отрасли культуры и постоянно растущему спросу на культурные продукты. Региональные диспропорции в данных результатах продолжают заметно усиливаться.

 Проведение выставок и ярмарок, проведение совместных кампаний по популяризации оздоровительного,  культуры и искусства.

Многообразие и тесная взаимосвязь отдельных направлений культурной деятельности требует широкого взаимодействия органов власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов сферы культуры, обусловливает необходимость применения программно-целевых методов решения стоящих перед отраслью задач.

Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры.

Реализация такого подхода предполагает:

качественное изменение подходов к оказанию услуг и выполнению работ в сфере культуры, а также к развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала отрасли;

усиление развития регионального компонента в культуре, содействие внедрению программно-целевых механизмов управления сферой культуры;

реализацию мер по увеличению объемов негосударственных ресурсов, привлекаемых в сферу культуры;

повышение эффективности управления отраслью культуры на всех уровнях управления.
Принятие Программы и последовательная реализация ее мероприятий позволит повысить уровень удовлетворенности жителей Тацинского сельского поселения качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры до 90%.
Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы.

Целью Программы является развитие культурного  потенциала личности и общества в целом, реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества.
Для достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

1. Эффективное использование средств местного бюджета, предоставляемых на поддержку культурной деятельности Тацинского сельского поселения, оптимизацию механизма контроля за исполнением обязательств муниципальными образованиями Тацинского сельского поселения при исполнении основных мероприятий;

2. Создание единого культурного пространства Тацинского сельского поселения, понимаемое как создание единого правового и финансового механизма, обеспечивающего деятельность учреждений - участников муниципальной программы (разработка и реализация ВЦП), сохранение за учреждениями права на творческую самостоятельность с учетом необходимости удовлетворения потребности населения Тацинского сельского поселения в мероприятиях (услугах, работах) различной творческой направленности и сохранения качества предоставляемых услуг и работ, предусмотренного соответствующими стандартами и (или) государственными заданиями учреждений. Выполнение данной задачи также связано с выделением средств на развитие деятельности  учреждения, включая поддержание и обновление материально технической базы,  в зависимости от достигнутых показателей объема и качества предоставляемых учреждением услуг (выполняемых работ);

3.
Создание благоприятных условий    для устойчивого развития сфер культуры и совершенствование муниципальной региональной политики в сфере культуры.
Сроки реализации Программы: 2014-2018 годы.

К целевым показателям, характеризующим достижение цели и решение задач муниципальной программы, относятся: 

1. Динамика численности участников культурно-досуговых мероприятий;

Показатель рассчитывается ежегодно как сумма посещений муниципальных культурно-досуговых мероприятий в отчетном году на платной и бесплатной основе, а также числа исполнителей на культурно-досуговых мероприятиях, организованных на платной и бесплатной основе, в отчетном году

2. Удовлетворенность населения качеством предоставления муниципальных  услуг в сфере культуры;

Показатель рассчитывается как произведение 100% на отношение числа участников опроса общественного мнения, утвердительно ответивших на вопрос о том, удовлетворены ли они качеством предоставления услуг в сфере культуры, к общему числу участников опроса.
3. Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов расположенных на территории Тацинского сельского поселения;

Показатель рассчитывается как произведение 100% на отношение суммы количества объектов находящихся в удовлетворительном состоянии (не подверженных влиянию хозяйственного освоения земельных участков, а также водному и иному разрушающему воздействию) и количества памятников, находящихся в удовлетворительном состоянии (требующих проведения незначительного объема ремонтно-реставрационных работ) к общему количеству объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Тацинского сельского поселения.
3. Прирост количества культурно просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры на территории поселения.

Показатель (индикатор) демонстрирует успешность создания условий для вовлечения учащихся (воспитанников) образовательных учреждений в культурную деятельность.

При расчете значений рассматриваемого показателя (индикатора) учитываются:

общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

учреждения среднего профессионального образования;

специальные (коррекционные) учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;

Раздел 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ , ОБОБЩЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И МЕРОПРИЯТИЙ ВЕДОМСТВЕННЫХ ПРОГРАММ
Муниципальная программа «Развитие культуры»  реализуется в рамках  подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности» 

1. Подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности»
ПАСПОРТ

	Наименование муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	 муниципальная программа «Развитие культуры» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	Панова Т.В. – ведущий специалист Администрации Тацинского сельского поселения 



	Соисполнители муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	нет


	Участники муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	Администрация Тацинского сельского поселения

	Подпрограммы муниципальной программы Тацинского сельского поселения

Программно-целевые инструменты  муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	«Развитие культурно –досуговой деятельности» 

	Цели муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	Развитие культурного  потенциала личности и общества. 
Реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества 


	Задачи муниципальной программы Тацинского сельского поселения
	3. Эффективное использование средств местного бюджета Тацинского сельского поселения; 

4. Создание единого культурного пространства Тацинского сельского поселения, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

Создание благоприятных условий                                 для устойчивого развития сфер культуры и совершенствование муниципальной региональной политики в сфере культуры.                                                            

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Тацинского сельского поселения

Этапы и сроки реализации муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	4. Динамика численности участников культурно-досуговых мероприятий;

5. Удовлетворенность населения качеством предоставления  муниципальных  услуг в сфере культуры;

6. Доля объектов культурного наследия,                                 находящихся в удовлетворительном                                  состоянии местного (муниципального) значения; 

прирост количества культурно-   просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры в Тацинском сельском поселении.
2014 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Тацинского сельского поселения 
	общие затраты на реализацию Программы составляют 3352,2 тыс. рублей, из них по годам:

2014 год – 450,0 тыс. рублей;
2015 год – 450,0 тыс. рублей;

2016 год – 452,2 тыс. рублей.

2017 год – 500,0 тыс. рублей.

2018 год – 500,0 тыс. рублей.

2019 год – 500,0 тыс. рублей.

2020 год – 500,0 тыс. рублей.

Финансирование Программы производится из средств бюджета Тацинского сельского поселения (приложение № 5) 


1.2 Характеристика  сферы реализации муниципальной подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности»
Культурная среда сегодня становится ключевым понятием современного общества и представляет собой не отдельную область общественного регулирования, а сложную и многоуровневую систему, внутри которой решение проблем может быть только комплексным, учитывающим множество смежных факторов и соединяющим усилия разных ведомств, общественных институтов и бизнеса.

Тацинское сельское поселение  обладает огромным культурным потенциалом, но этот потенциал до сих пор используется не в полной мере. Реализуемый комплекс мер при положительной динамике отдельных показателей, отмеченной за последние 10 лет, пока не оказал решающего позитивного влияния на ситуацию в культуре, позиции которой были серьезно подорваны в 90-е годы. 
В последние десятилетия удалось преодолеть спад в развитии культуры, добиться расширения форм и объемов участия общества в поддержке сферы культуры.

Вместе с тем многие проблемы сферы культуры пока остаются нерешенными.

В последние годы в мировой и отечественной культуре произошли принципиальные изменения, связанные с внедрением новых технических средств коммуникации и возникновением на их основе новых социокультурных связей и взаимодействий.

Многоканальное цифровое телевидение, сеть Интернет, мобильная телефония, разного рода устройства (гаджеты) в корне трансформировали культурную жизнь в первую очередь молодого поколения в городе и деревне. Процессы глобализации культуры сочетаются со все большим разнообразием культурных практик.

Культура включает не только искусство и наследие, но и нравы, обычаи, традиции и ценности различных народов и иных сообществ, что предполагает необходимость учета в государственной политике и их интересов.

Стремительно развиваются коммерческие формы культуры и развлечения, находящиеся вне сферы влияния не только Минкультуры России, но и других государственных органов. В этой связи финансовые органы нередко усматривают возможность сокращать бюджетное финансирование сферы культуры. Для сохранения баланса между различными формами творчества и культурной деятельности, для противовеса коммерциализации сферы культуры, у которой есть и позитивная и негативная сторона, финансирование "высокой" культуры, культуры малых народов и немногочисленных культурных сообществ должно увеличиваться в соответствующей пропорции. В противном случае возникает риск утраты тех ценностей, которые составляют основу национального единства и многообразия российской культуры.
Культура  влияет на экономику через совершенствование интеллектуального, образовательного, духовного потенциала людей, занятых в сфере материального производства.

Реализуя конституционные права граждан в сфере культуры   администрация поселения  сталкивается с такими системными проблемами, как:

разрушение и утрата объектов культурного наследия;

утрата частью населения, особенно молодежью, основ традиционной народной культуры;

отток и старение специалистов, художественного персонала, работающих в сфере культуры;

Накопившиеся за последние 20 лет проблемы в сфере культуры  поселения значительно превышают возможности  местного бюджета  по их решению. Сфера культуры традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку и получавшая ее по остаточному принципу, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. Развитие элементов рыночной инфраструктуры культурной  деятельности – продюсерских фирм, бирж (ярмарок), частных киноплексов, фондов, негосударственных образовательных учреждений высшего профессионального образования в этих сферах свойственно только крупным городам.

Невысокий уровень качества, неравномерность предоставляемых услуг в поселении, отставание сферы культуры  в использовании современных технологий по обеспечению доступа к информации  порождают социальное неравенство в творческом развитии детей и молодежи и в целом оказывает негативное влияние на социальное самосознание населения, особенно в условиях экономического кризиса.

Значимость и актуальность реализации обозначенных проблем требуют сбалансированного решения вопросов, связанных, с одной стороны, с сохранением и развитием культурного и спортивного  потенциала поселения и, с другой стороны, с выбором и поддержкой приоритетных направлений, обеспечивающих улучшение качества, разнообразие и увеличение доступа к услугам организаций культуры и спорта, создание условий для развития творчества и спорта.
Острая нехватка репертуара для детей и юношества - не только культурная, но и важная социальная проблема. Оставляя в этом сложном переходном возрасте подростков фактически без соответствующего предложения, культурные институты рискуют остаться в будущем без зрителя, а общество - лишиться духовно развитых людей.

Продолжает углубляться разрыв между федеральными, региональными и муниципальными органами культуры, ухудшается снабжение субъектов Российской Федерации специальной литературой, сокращается количество научно-практических конференций, сужаются каналы методической помощи, уменьшается количество научно-исследовательских работ по проблемам культурно-досуговой деятельности.

Главной проблемой является недостаток средств на проведение не только текущих, но и противоаварийных ремонтных и консервационных работ. 

 Усугубляет бедственное положение памятников система финансирования ремонтно-реставрационных работ, когда при проведении тендеров, как правило, существует лишь один стоимостной критерий, в результате чего реставрационные работы проводят люди и фирмы, не имеющие опыта и специальных знаний.

Требуют улучшений аспекты правового регулирования сферы культуры, связанные с:

определением прав человека и гражданина в сфере культуры;

определением отношений в сфере образования в области культуры;

установлением социальных гарантий для творческих работников;

организацией и развитием государственно-частного партнерства в области культуры;

законодательным закреплением новых организационно-правовых форм организаций культуры (многофункциональные культурные и образовательные комплексы и др.);

защитой интеллектуальной собственности в телекоммуникационных сетях, ответственности информационных посредников за размещение контента, нарушающего авторские права.

Совокупные результаты деятельности в области культурного сотрудничества  (включая объемы предоставленных культурных услуг, условия доступа населения к культурным ценностям и участию в культурнойжизни, условия пользования учреждениями культуры и др.), которую осуществляют субъекты приграничного сотрудничества в сфере культуры Российской Федерации, низки по сравнению с лучшей международной практикой, не соответствуют потенциалу отрасли культуры и постоянно растущему спросу на культурные продукты. Региональные диспропорции в данных результатах продолжают заметно усиливаться.

 Проведение выставок и ярмарок, проведение совместных кампаний по популяризации оздоровительного,  культуры и искусства.

Многообразие и тесная взаимосвязь отдельных направлений культурной деятельности требует широкого взаимодействия органов власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов сферы культуры, обусловливает необходимость применения программно-целевых методов решения стоящих перед отраслью задач.

Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры.

Реализация такого подхода предполагает:

качественное изменение подходов к оказанию услуг и выполнению работ в сфере культуры, а также к развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала отрасли;

усиление развития регионального компонента в культуре, содействие внедрению программно-целевых механизмов управления сферой культуры;

реализацию мер по увеличению объемов негосударственных ресурсов, привлекаемых в сферу культуры;

повышение эффективности управления отраслью культуры на всех уровнях управления.
Принятие Программы и последовательная реализация ее мероприятий позволит повысить уровень удовлетворенности жителей Тацинского сельского поселения качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры до 90%.

1.3 Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности»

Эффективное использование средств местного бюджета, предоставляемых на поддержку культурной деятельности Тацинского сельского поселения, оптимизацию механизма контроля за исполнением обязательств муниципальными образованиями Тацинского сельского поселения при исполнении основных мероприятий;

Создание единого культурного пространства Тацинского сельского поселения, понимаемое как создание единого правового и финансового механизма, обеспечивающего деятельность учреждений - участников муниципальной программы (разработка и реализация ВЦП), сохранение за учреждениями права на творческую самостоятельность с учетом необходимости удовлетворения потребности населения Тацинского сельского поселения в мероприятиях (услугах, работах) различной творческой направленности и сохранения качества предоставляемых услуг и работ, предусмотренного соответствующими стандартами и (или) государственными заданиями учреждений. Выполнение данной задачи также связано с выделением средств на развитие деятельности  учреждения, включая поддержание и обновление материально технической базы,  в зависимости от достигнутых показателей объема и качества предоставляемых учреждением услуг (выполняемых работ);

Создание благоприятных условий    для устойчивого развития сфер культуры и совершенствование муниципальной региональной политики в сфере культуры.

    Сроки реализации подпрограммы: 2014-2020 годы.

К целевым показателям, характеризующим достижение цели и решение задач муниципальной подпрограммы, относятся: 

1. Динамика численности участников культурно-досуговых мероприятий;

Показатель рассчитывается ежегодно как сумма посещений муниципальных культурно-досуговых мероприятий в отчетном году на платной и бесплатной основе, а также числа исполнителей на культурно-досуговых мероприятиях, организованных на платной и бесплатной основе, в отчетном году

4. Удовлетворенность населения качеством предоставления муниципальных  услуг в сфере культуры;

Показатель рассчитывается как произведение 100% на отношение числа участников опроса общественного мнения, утвердительно ответивших на вопрос о том, удовлетворены ли они качеством предоставления услуг в сфере культуры, к общему числу участников опроса.
3. Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов расположенных на территории Тацинского сельского поселения;

Показатель рассчитывается как произведение 100% на отношение суммы количества объектов находящихся в удовлетворительном состоянии (не подверженных влиянию хозяйственного освоения земельных участков, а также водному и иному разрушающему воздействию) и количества памятников, находящихся в удовлетворительном состоянии (требующих проведения незначительного объема ремонтно-реставрационных работ) к общему количеству объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Тацинского сельского поселения.
5. Прирост количества культурно просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры на территории поселения.

Показатель (индикатор) демонстрирует успешность создания условий для вовлечения учащихся (воспитанников) образовательных учреждений в культурную деятельность.

При расчете значений рассматриваемого показателя (индикатора) учитываются:

общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

учреждения среднего профессионального образования;

специальные (коррекционные) учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;

1.4. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности».

Финансирование подпрограммы предполагается осуществлять за счет бюджета Тацинского сельского поселения.

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 3352,2 тыс. рублей. По годам финансирование составляет:

	Год
	Всего (тыс. рублей)

	2014 
	 450,0 

	2015 
	450,0 

	2016 
	452,2 

	2017 
	500,0 

	2018 
	500,0 

	2019 
	500,0 

	2020 
	500,0 


Объемы финансирования подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджета Тацинского сельского поселения на соответствующий год, исходя из возможностей и средств бюджета и степени реализации мероприятий подпрограммы. 

Раздел 4. ИНФОРМАЦИЯ ПО РЕСУРСНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ТАЦИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета, а при необходимости областного и районного бюджетов и внебюджетных источников.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы утверждается постановлением Администрации Тацинского сельского поселения  на очередной финансовый год и плановый период по соответствующей каждой статье расходов местного бюджета в соответствии с утвердившим муниципальную программу нормативно-правовым актом Администрации Тацинского сельского поселения 
(Таблица № 5).

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет местного бюджета и подлежит уточнению после утверждения Стратегии социально-экономического развития Тацинского района до 2020 года.


При использовании средств местного бюджета и внебюджетных источников заполняется информация о расходах средств местного бюджета и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы согласно приложению 
(Таблица № 6).

Муниципальная программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на её реализацию в местном бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с НПА о принятии решения об утверждении бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с НПА о внесении изменений в  бюджет Тацинского сельского  на текущий финансовый год и на плановый период не позднее одного месяца со дня вступления его в силу.

Муниципальная программа, предлагаемая к финансированию начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в программу в части изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы на очередной финансовый год и на плановый период, подлежат утверждению постановлением Администрации Тацинского сельского поселения  не  позднее отведенных на эти мероприятия. 

Муниципальная программа направлена на достижение целей, относящихся к вопросам местного значения. 
Распределение иных межбюджетных трансфертов по программе на очередной финансовый год, дальнейший плановый период и направлениям расходования средств представлены в приложении (таблица № 8).

Перечень инвестиционных проектов (объекты строительства, реконструкции, капитального ремонта, находящиеся в муниципальной собственности) формируется в соответствии с приложением (таблица № 9), при этом на очередной год при условии наличия проектной (сметной) документации и положительного заключения государственной (негосударственной) экспертизы, по долгосрочным контрактам – в соответствии с графиком производства работ.
Раздел 5. «Методика оценки эффективности муниципальной программы»
Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

фактическое использование средств
х 100 процентов

утвержденный план


Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

в числителе – отношение фактических значений индикаторов, достигнутых в ходе реализации Программы, к установленным значениям индикаторов, утвержденных Программой; в знаменателе – количество индикаторов Программы. 

х1 + х2……… + х18
х 100 процентов
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При значении показателя эффективности: 

100 процентов – реализация Программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.

Социально-экономический эффект от реализации Программы

выражается в:

укреплении единого культурного пространства, культурных связей между регионами, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;

увеличении количества творческих и спортивных дебютов и новаторских проектов в отрасли.

Раздел 6. «Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников муниципальной программы»

            Порядок взаимодействии ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальной программы по вопросам разработки, реализации и оценки эффективности программы определяет Администрация Тацинского сельского поселения.

            Соисполнитель программы и участники программы оказывают всестороннюю помощь ответственному исполнителю при планировании мероприятий программы, определении целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы,  достижению основных целей и задач программы, участвуют в софинансировании, в соответствии с заключенными договоренностями, разрабатывают и реализуют на территории поселения муниципальную программу «Развитие культуры».

           В целях обеспечения оперативного контроля за реализацией муниципальных программ соисполнитель муниципальной программы (специалисты администрации) предоставляет в отдел экономики и финансов  Администрации Тацинского сельского поселения: 

7.1. отчет об исполнении плана реализации по итогам 1 квартала, полугодия, 9 месяцев – до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом;

7.2. отчет об исполнении плана реализации по итогам  за год – до 20 февраля года, следующего за отчетным.

Требования к отчету об исполнении плана реализации определяются методическими рекомендациями. 

Годовой отчет должен содержать:

7.2.1. конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

7.2.2. перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

7.2.3. анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

7.2.4. данные об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на выполнение мероприятий;

7.2.5. сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы; 

7.2.6. информацию о внесенных ответственным соисполнителем изменениях в муниципальную программу;

7.2.7. информацию о результатах оценки бюджетной эффективности муниципальной программы;

7.2.8. информацию о реализации мер муниципального регулирования, в том числе налоговых, кредитных и тарифных инструментов;

7.2.9. предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы (в том числе по оптимизации бюджетных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период).

7.3. информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам года (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы); копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено, актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам) в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.

7.4. план реализации муниципальной программы, разработанный на очередной финансовый год, который содержит перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

            Соисполнитель программы и участники программы несут ответственность за представленную информацию в рамках действующего законодательства.

	
	Приложение 1
к муниципальной программе 

Тацинского сельского поселения «Развитие культуры» (2014-2020 годы)


Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы «Развитие культуры » (2014-2020 годы и их значениях
	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	ед.
изм.
	Значения показателей

	
	
	
	отчетный год

2012
	текущий год

2013
	очередной финансовый год 2014
	первый год 

планового периода

2015
	второй этап 

реализации программы

2016-2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа                                                                                              

	1.
	Число участников культурно-досуговых мероприятий
	Тыс. чел.
	9
	9,5
	10,0
	10,5
	11,0

	2.
	Удовлетворенность населения качеством предоставления государственных и муниципальных  услуг в сфере культуры
	% от числа опрошенных
	0,65
	0,65
	0,70
	0,75
	0,80

	3.
	Доля невыполненных мероприятий от общего объема мероприятий, определенных планами мероприятий повышения эффективности бюджетных расходов органов муниципальной власти Тацинского сельского поселения
	%
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	4.


	Прирост количества проведенных мероприятий
	Кол-во меропр.
	10
	11
	12
	13
	15


Приложение 2

к муниципальной программе 

Тацинского сельского поселения «Развитие культуры» (2014-2020 годы)
Таблица 2

Перечень

подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий ведомственных целевых программ 

муниципальной программы «Развитие культуры»

	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия,

мероприятия ведомственной целевой программы


	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятия, мероприятия ВЦП
	Срок
	Ожидаемый     
непосредственный 
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
не реализации основного   
мероприятия, мероприятия ведомственной 
 целевой    
 программы
	Связь с 
показателями   муниципальной 
программы    
(подпрограммы)

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности».

	1
	Мероприятия по организации культурно-досуговой деятельности, поддержка народного творчества, 
	Администрация Тацинского сельского поселения
	2014 год
	2020 год
	Увеличение числа участников мероприятий по вопросам поддержки народного творчества по сравнению с предыдущим годом 
	Численность культурно-досуговых мероприятий с предыдущим годом уменьшится

	

	2
	Обеспечение сохранности и использования, популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности Тацинского сельского поселения, и муниципальной охране объектов культурного наследия Тацинского сельского поселения»
	Администрация Тацинского сельского поселения
	2014 год
	2020 год
	Количество выполненных работ для обеспечения сохранности и использования, популяризации объектов культурного наследия, находящихся в собственности Тацинского сельского поселения
	Невыполнение работ по обеспечению сохранности объектов культурного наследия.
	

	3
	Доля невыполненных мероприятий от общего объема мероприятий, определенных планами мероприятий повышения эффективности бюджетных расходов органов муниципальной власти Тацинского сельского поселения
	Администрация Тацинского сельского поселения
	2014 год
	2020 год
	Увеличение расходов на проведение работ и мероприятий по культуре
	Неэффективное расходование бюджетных средств
	

	4
	Прирост количества проведенных мероприятий
	Администрация Тацинского сельского поселения
	2014 год
	2020 год
	Увеличение тематических мероприятий в области культуры
	Разнообразие мероприятий  и количество занятого населения сократится
	


	
	Приложение 3

к муниципальной программе 

Тацинского сельского поселения «Развитие культуры» (2014-2018 годы)


Сведения

об основных мерах правового регулирования в сфере

реализации муниципальной  программы

	№
п/п
	Вид      
 нормативного  
правового акта
	Основные положения  
     нормативного     
    правового акта
	Ответственный 
исполнитель и 
соисполнители
	Ожидаемые 
 сроки 
 принятия

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Подпрограмма 1     разработка НПА Тацинского сельского поселения не требуется                                           

	
	 Основное мероприятие 1.1 /Мероприятие ВЦП               

	
	
	
	
	

	
	 Основное мероприятие 1.2 / Мероприятие ВЦП               

	
	
	
	
	

	
	...                                                                 


	
	Приложение 4

к муниципальной программе 

Тацинского сельского поселения «Развитие культуры» (2014-2020 годы)


Прогноз

сводных показателей муниципальных заданий на оказание

муниципальных услуг муниципальными учреждениями поселения  по муниципальной  программе

	Наименование услуги, показателя объема услуги,     
подпрограммы, 

основного мероприятия, 

мероприятия ВЦП
	Значение показателя объема услуги
	Расходы областного и местного бюджетов на оказание  муниципальной  услуги, тыс. руб.

	
	очередной финансовый год
	первый год    
планового периода
	второй год    
планового периода
	очередной финансовый год
	первый год    
планового периода
	второй год    
планового периода

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Наименование услуги и ее содержание:         
	Оказание муниципальных услуг не планируется 

	Показатель объема      
услуги:                
	

	Программа          
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.1                    
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.2                    
	
	
	
	
	
	


	
	Приложение 5
муниципальной программы  «Развитие культуры» (2014-2018 годы)
Тацинского сельского поселения


Расходы  бюджета поселения на 

реализацию муниципальной  программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной  
программы, подпрограммы
муниципальной     
программы,

основного мероприятия,
мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Код бюджетной   
   классификации   
<1>
	Расходы <2> (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	очередной 
финансовый год
	первый год    
планового 
периода
	второй  год    
планового 
периода
	...

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная 
программа       
	Развитие культуры на 2014-2020 г.г.
	всего <3>, 

в том числе:           
	X    
	X  
	X   
	X   
	450,0
	450,0
	452,2
	2000,0

	
	
	Администрация Тацинского сельского поселения
	
	
	
	X   
	
	
	
	

	
	
	соисполнитель 1, всего
	
	X  
	X   
	X   
	
	
	
	

	
	
	… 
	
	X  
	X   
	X   
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	«Развитие культурно-досуговой деятельности».
	Специалисты поселения
	
	
	
	
	450,0
	450,0
	452,2
	2000,0

	Основное мероприятие № 1
	организации культурно-досуговой деятельности, поддержка народного творчества, прирост количества проведенных мероприятий
	Специалисты поселения
	
	
	
	
	450,0
	450,0
	452,2
	2000,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<1> До присвоения кода бюджетной классификации указываются реквизиты нормативного правового акта о выделении средств бюджета поселения  на реализацию основных мероприятий муниципальной  программы. Для муниципальных программ поселения, разрабатываемых в 2013 году – после принятия нормативно-правового акта о  бюджете поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

<2> Представленные расходы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

<3> Здесь и далее в строке «всего» указываются все необходимые расходы на реализацию муниципальной  программы (подпрограммы, основного мероприятия), учитывающие расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами, в результате которых возникают расходные обязательства поселения.

<4> Под обеспечением реализации муниципальной  программы понимается деятельность, не направленная на реализацию ведомственных   целевых программ, основных мероприятий подпрограмм.

Таблица 6

Расходы

областного бюджета, местного бюджета 

и внебюджетных источников на реализацию муниципальной  программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной  программы,

подпрограммы муниципальной  программы
	Ответственный    
исполнитель,     
соисполнители

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	очередной 
финансовый   год
	первый год 
 планового 
  периода
	второй  год   
планового
 периода
	2017-2020 г.г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа       
	Развитие культуры
	всего                
	450
	450
	452,2
	2000

	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	450
	450
	452,2
	2000

	
	
	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0


--------------------------------

<1> Здесь и далее в таблице в содержании графы «областной бюджет», «местный бюджет» указываются данные в соответствии с расходами областного бюджета, местного бюджета (Таблица 6).

Таблица 7

Сведения

о показателях, включенных в региональный план статистических работ

	№ 
п/п
	Наименование 
 показателя
	Пункт регионального  плана     
статистических работ
	Наименование формы статистического наблюдения и     
реквизиты акта, в соответствии с    которым утверждена форма
	Субъект     
официального  
статистического 
учета

	1  
	Не содержит показателей, входящих в состав данных официальной статистики
	
	
	


Таблица 7а

Сведения

о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной  программы

	№  
п/п
	Наименование 
 показателя
	ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые    
показатели   
(используемые 
  в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Удельный вес населения, учувствовавшего в культурно-досуговых мероприятиях 
	%
	Ум 
Уж   х100%
	Ум – число участников мероприятия 
Уж-число жителей


	2
	Эффективность расходов программы 
	%
	                     Ф
х 100 %
П

	Ф – фактическое использование средств
П – утвержденный план 


Таблица 8

Перечень 

инвестиционных проектов (объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта), 

находящихся в муниципальной собственности

	№ п/п
	Наименование муниципального образования Ростовской области
	Наименование инвестиционного проекта
	Номер и дата положительного заключения муниципальной  (немуниципальной ) экспертизы
	Сроки получения положительного заключения муниципальной  (немуниципальной ) экспертизы на проектную (сметную) документацию/ ассигнования, предусмотренные на разработку проектной (сметной) документации (тыс.руб.)
	Объем расходов 

(тыс. руб.)
	В том числе по годам реализации

муниципальной  программы 

	
	
	
	
	
	
	очередной 
финансовый год
	первый год 
 планового 
  периода
	второй год   
планового
 периода
	...

	    1        
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	110

	Подпрограмма муниципальной  программы

	1
	
	
	
	
	всего                
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	областной бюджет 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	


